: UCHWALA Nr Si.388.2020
Skitadu Orzekajgcego Regionainej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trojanow na
lata 2021-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zw.
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Czionkéw Kolegium
RIO:
Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgorska

orzeka, co nastepuje:
§1

1. przedtozony przez Wéjta Gminy Trojanéw projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021-2025 — opiniuje pozytywnie z uwagami dotyczacymi:

a) nieprawidtowego ujecia w zat. Nr 1 ~-Wieloletniej Prognozy Finansowej” w poz. 1.1.3.
«Dochoddw biezacych z subwencji ogéinej” w wysokosci 14.043.980,00 zt, podczas
gdy wysoko$¢ rocznej, planowanej kwoty poszczegolnych czesci subwencji ogdine;j,
przyjetej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, o ktorej mowa art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z pézn. zm.) wynosi 14.023.980.00 zt:

b) wystepowania rozbieznosci w zat. Nr 1 .Wieloletniej Prognozy Finansowe]” w poz.
1.1.5. wykazano ,dochody biezace, w tym pozostate dochody biezace” w wysokosci
4.984.152,00 zt, natomiast z danych wynikajgcych z projektu uchwaly budzetowej
wysoko$¢ w/iw planu wydatkow ksztattuje si¢ na poziomie 5.004.152,00 zt

c) wystepowania rozbieznosci w zat. Nr 1 -Wieloletniej Prognozy Finansowej” w poz. 9.2,
9.2.1, 9.2.1.1 (odnosi sie do dochodéw majatkowych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm.) nie wykazano zadnych kwot, podczas gdy z analizy projektu uchwaty
budzetowej na rok 2021 wynika, ze po stronie wydatkow zaplanowano w dziale 010,
rozdz. 01010 §6257 kwote 660.000,00 zt;

wartosci przyjete w projekcie uchwaty wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne, w celu zachowania
przejrzystosci finansow publicznych, co wynika z tresci art. 33 ust. 1 w zw. z art, 226 ust. 3
i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.
§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.



UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 34/2020 Wojta Gminy Trojandw z dnia 13 listopada 2020 r. wptynat projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2025.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia .29(‘)9 r.o finansaqh
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm_.) inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
nalezy wyltacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (ust.1). Projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania (ust. 2 pkt 1).

Sktad Orzekajagcy RIO dokonat analizy i oceny przediozonych przez organ
wykonawczy  jednostki samorzadu terytorialnego  materiatow  pod  wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit,
Zze organ wykonawczy j.s.t. - Wojt Gminy Trojandw spetniajgc wymogi okreslone w art. 230
ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w ustawowym terminie przedtozyt Regionainej Izby Obrachunkowe] w Warszawie, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej j.s.t. na 2021 rok celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajagcy RIO badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone
dokumenty bedace podstawa analizy przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Trojanow na lata 2021-2025 wraz z prognozg kwoty dtugu oraz
wykazem przedsiewzie¢ (dalej zamiennie rowniez jako ,WPF") stwierdza, co nastepuje:
Z tresci projektu przedmiotowe] uchwaly wynika, ze wejdzie ona w Zzycie z dniem
1 stycznia 2021 r., jak rowniez z tym dniem utraci moc Uchwata Nr XVIII/111/2019 Rady
Gminy Trojanéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Trojandw na lata 2020-2025 wraz ze zmianami. Sktad Orzekajacy RIO na podstawie
przeprowadzone] analizy przediozonego materiatu stwierdzit, ze projekt uchwaty zawiera
dane wymagane przepisem art. 226 u.f.p. Wystepuje zgodnos¢ przedstawionych wielkosci
cyfrowych (kwot) ujetych w projekcie WPF i przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na
rok 2021, poza wyjatkami wskazanymi w §1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 229 u.f.p. wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Sktad Orzekajgcy RIO wskazuje, aby wyeliminowaé
nieprawidtowosci wskazane w §1 ust. 1 uchwaly, gdyz wartosci przyjete w projekcie uchwaty
wieloletnie] prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne, w celu zachowania przejrzystosci finansow publicznych,
co wynika z tresci art. 33 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 3 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozZn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF w swej tresci zawiera upowaznienia do
zaciggania zobowigzan dla organu wykonawczego. Zakres zawartych upowaznien,
przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza ustawowa granice, okreslong
w art. 228 u.f.p. Ponadto zachowano zasade zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ufp. Powyzsza zasada obowigzuje zaréwno na
ptaszczyznie planowanego budzetu (art. 242 ust. 1 u.f.p.), jak i wykonanego budzetu na
koniec roku (art. 242 ust. 2 u.f.p.), tzn. na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 u.f.p., z zastrzezeniem ust. 3 i 4 u.f.p. Wysokosé
zaciggnietego diugu nie moze wynikac z wartosci niedoboru planowanych oraz posiadanych



srodkow finansowych przeznaczonych na wydatki o charakterze bingcym. them ogolna
granice zacigganego diugu stanowi¢ bedzie jedynie kwota prakulaca d_o sfinansowania
wydatkow o charakterze majatkowym (inwestycyjnym). Wypelmong wymogi art. 2?6 ust. 25_1
ufp., co swoje przetozenie mialo na dotaczeniu do Wleloletmej Progn’ozy.!-".mansowej
objasnien przyjetych wartosci, w ktérych zawarto takze informacje uszczegétawiajace da’ne.
Objasnienia przyjetych warto$ci wskazujg w jaki sposob _byiy prognozowane poszczegolne
wartosci ujete w WPF na kazdy rok. rowniez prezentujg zatozenia do progno;.:ow.anych
dochodéw z uwzglednieniem ich najwazniejszych Zrédet, a zarazem zalozenia do

prognozowanych wydatkéw budzetowych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna byé¢
realistyczna, a zatem powinna uwzgledniaé takie zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wptyw
na gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem przysztych
ram czasowych, wykraczajacych poza dany rok budzetowy. Realizujgc powyzsze, Skiad
Orzekajacy RIO zwrocit szczegolng uwage na realistycznosé zrodet finansowania
(przestanka realnosci przyjetych wartosci) i ujecia formalno-prawnego, zawartych w WPF
w kontekscie, w relacji przewidywanego wykonania lat poprzednich, Jak rowniez stosownych
objasniern. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wysoko$¢ wskaznikéw w WPF zostala
ustalona przy zatozeniu petnej realizacji dochodow budzetowych ogdtem, a takze utrzymania
ich na poziomie nie nizszym, anizeli okreslonym w przedtozonej wieloletniej prognozie
finansowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa spehia relacje zadtuzenia okreslone w art. 243 u.f.p., ktéry
precyzuje dopuszczalny poziom zadiuzenia jednostki  samorzadu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat zobowigzan oraz kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw ogotem budzetu danego roku WPF. Z przediozonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego prognozy wynika, ze od roku 2021 obcigzenie budzetu
Gminy sptatg ditugu nie bedzie wyzsze od maksymalnego wskaznika ustalonego
W poszczegoOlnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej. W latach 2021-2025
wystepuje spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 u.f.p. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwate w sprawie WPF winien
by¢ przekonany, ze prognozowane wielkosci dochoddw i wydatkow budzetowych na lata
objete prognoza finansowa sg realistyczne i uwzgledniajg zaréwno specyfike, jak
i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

Sktad Orzekajacy RIO przypomina, iz w latach 2021-2025 indywidualny wskaznik
zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie ustalany na
podstawie art. 9 ust. 1, 3i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050). W roku 2026 do
ustalenia relacji indywidualnego wskaznika bedg mialy zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9
Cyt. ustawy zmienianej. Opinia do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o ktorej mowa w art. 230 ust. 3 zd. 2 ufp. wzw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od regionainej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).
Majac na wzgledzie powyzsze, wydano opinig, jak w sentencji uchwaty, uwzgledniajac
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i realizacji budzetéw
w latach przysztych, na ktére zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Czionek Kdlegium RIO






