UCHWALA Nr Si.389.2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2020r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwafy budzetowej Gmr'{vy Trojandow na rok 2021
oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 213_7) W Zw.
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst }ednohty.:
Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pozn. zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedicach, w osobach nw. Cztonkéw Kolegium
RIO:
Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgorska
orzeka, co nastepuje:

§1
1. przediozony przez Wojta Gminy Trojanéw projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 wraz
z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie z uwagami:

a) nalezy ponownrie przeredagowaé zapisy §7 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej
odnoszgce sig do upowaznienia dla organu wykonawczego w zakresie zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
budzetu, z uwzglednieniem wynikajacego z tresci §2 ust. 4 projektu uchwaty
budzetowej ustalonego jedynie w zakresie limitu zobowigzan do zaciggniecia kredytéw
na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, w celu zapewnienia przejrzystosci
finanséw publicznych oraz zachowania wewnetrznej spojnosci  opiniowanego
dokumentu, co wynika z tresci art. 33 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.);

b) zaplanowana wysoko$¢ przychodéw (zob. §2 ust. 2 tresci projektu uchwaty
budzetowej oraz tab. ,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.” projektu uchwaty
budzetowe]) z tytutu nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat
ubieglych w kwocie 540.198,00 zt na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu otrzymanych pozyczek w wysokosci 120.000,00 zt odstaje obecnie od realidw
dysponowania przez gmine faktyczng wysokoscig niezaangazowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, kidrej wysoko$¢ wynosi
0,00 zt (nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych; plan (po
zmianach) wynosi 2.954.063,54 zt, wykonanie (po zmianach) wynosi 2.954.063,54 zt
(zob. sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r.),
co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r,,
poz. 869 z pozn. zm.);

2. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2021 przedstawionego projekcie
uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie z uwaga, albowiem ponownej weryfikacji
wymaga wskazanie zZrodia przychodow, z ktérych bedzie pokryty planowany deficyt
budzetu w wysokoséci 420.198,00 zt poniewaz przedstawiona w projekcie uchwaty
budzetowe] nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 420.198.00 zt, odstaje obecnie od
realiow dysponowania przez gmine faktyczna wysokoscia niezaangazowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, ktorej wysokos¢ wynosi 0,00
zt (nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane érodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych; plan (po zmianach) wynosi



2.954.063,54 zt, wykonanie (po zmianach) wynosi 2.954.063,54 zt (zob. sgrawozdanfe
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r.), co stanowi naruszenie
art. 217 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.);

3. uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2
Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regiqnalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej uchwaty stuzy

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 35/2020 Wéjta Gminy Trojandw z dnia 13 listopada 2020 r. wptynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2021 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), dalej zamiennie jako Ju.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaly budzetowej:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. W my$| art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy RIO dokonat analizy i oceny przediozonych przez organ wykonawczy
jednostki  samorzadu terytoriainego materiatdow pod wzgledem formalnoprawnym
i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze organ
wykonawczy j.s.t. - Wojt Gminy Trojanéw spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w ustawowym terminie przediozyt
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie, projekt uchwaty budzetowej Gminy Trojanéw
na 2021 rok wraz z uzasadnieniem celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajgcy RIO badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty
bedace podstawg analizy przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2021
stwierdza, co nastepuje: Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaly budzetowej na
przyszty rok sa wewnetrznie spdjne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t.,
o ktorym mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Trojandéw na
przyszty rok, w tym jego struktura oraz petna szczegdlowo$é (w uktadzie dziat, rozdziat,
paragraf dot. klasyfikacji budzetowej) zostaty opracowane zgodnie z wymogami stawianymi
przez ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, poza ponizszym wyjatkiem: ponownie przeredagowac zapisy §7 ust. 1 projektu
uchwaty budzetowej odnoszace si¢ do upowaznienia dla organu wykonawczego w zakresie
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego
deficytu budzetu, z uwzglednieniem wynikajacego z tresci §2 ust. 4 projektu uchwaty
budzetowej ustalonego jedynie limitu zobowigzan do zaciggnigcia kredytow na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu. w celu zapewnienia przejrzystosci finansow
publicznych oraz zachowania wewnetrznej spéjnosci opiniowanego dokumentu, co wynika
z tredci art. 33 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogolna kwota dochodéw i wydatkéw, kwoty dochoddw
I wydatkow w podziale na biezace | majatkowe oraz wynik budzetu ujety
w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sg z wielkosciami zawartymi
w szczegOlowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty budzetowej,
a Scislej w budzecie wielkosci dochodow i wydatkéw budzetowych, obejmujg swoim
zakresem srodki przeznaczone na sfinansowanie zadan wiasnych jednostki samorzadu



terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zad'ar"n zlgconyoh ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego, jak rowniez pozostatych zadan_, 0 ktorych mowa w art.
216 ust. 2 u.f.p. Proponowane w projekcie uchwaly dochody ble_zace sa wyzsze od
planowanych wydatkow biezgcych, a zatem speiniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci
art. 242 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu ’gerytonalnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz p!anowa_ne
dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8
u.f.p.

Opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaty budzetowej na _rok 2021_ jest budz‘etem
niezrownowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy
w wysokosci 420.198,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 420.198,00 zt. Rozchody ustalono na
poziomie 120.000,00 zt, z tytulu sptaty otrzymanych pozyczek.

Z analizy przediozonych materiatébw Skiad Orzekajacy RIO ustalit, iz mozliwosé
sfinansowania deficytu z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 420.198,00 zt
Odstaje od realibw dysponowania przez gmine faktyczng wysokoscig niezaangazowane;j
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, ktérej obecna
wysokos¢ wynosi 0,00 zt (nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych; plan (po
zmianach) wynosi 2.954.063,54 zt, wykonanie (po zmianach) wynosi 2.954.063,54 zt (zob.
sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r.). Z uwagi na
to, ze Gmina nie posiada srodkéw z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
540.198,00 zt, dlatego nie moga byC okreslone w takiej wysokosci przychody budzetu,
0 ktérych mowa w §2 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej. Wskazane zrodto pokrycia deficytu
jest nie zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ust. 2 pkt & u.f.p., jak réwniez okreslenie
zrédta przychoddw budzetu jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit.
e) u.l.p.

Skitad Orzekajgcy RIO analizujac zardéwno sprawozdanie Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r., jak i sprawozdanie RB-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2020 r. wskazuje, ze w dziale 758, rozdz. 75816 §6290 wykazano kwote
540.198,00 zt po stronie wykonania (przy planie w wysokosci 0,00 zt), co moze wskazywad,
iz w projektowanej uchwale budzetowej na rok 2021, przy uwzglednieniu podanych wartosci,
beda to przychody pochodzace ze szczegéinych zasad wykonywania budzetu wynikajace
z odrebnych ustaw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Wéjt Gminy Trojandw przy
pismie z dnia 26 listopada 2020 r. o nr FBP.3020.9.2020 wyjasnit, ze przychody w kwacie
540.198,00 zt ujete w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok jako $rodki z tytutu
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, stanowig w catosci srodki, ktore Gmina Trojanow
otrzymata w 2020 roku w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wydatki na
zadania realizowanie z udziatem tych $rodkow zaplanowano w projekcje budzetu na 2021
rok. Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy RIO wskazuje, ze nalezy ponownie zweryfikowad
zrédto podanych przychodéw budzetu, zrodto sfinansowania planowanego deficytu budzetu
na 2021 rok, zaréwno w tresci §2 ust. 1 i 2 projektu uchwaty budzetowej, jak i w tab.
.Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.”, z uwzglednieniem dyspozycji art. 217 ust. 2 u.f.p.
oraz §2 in fine (zatgcznik nr 5 - klasyfikacja paragrafow przychodow) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).

Dokonana analiza projektu planu dochodéw i wydatkow budzetowych wskazuje, iz
organ wykonawczy Kkonstruujgc budzet na przyszty rok uwzglednit Zrodta dochodow
wiasnych, a takze wzrost poszczegdinych kosztow utrzymania i funkcjonowania gminy i jego
jednostek organizacyjnych. Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajgcego RIO odzwierciedlaja fakt,
ze w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzen wiadz samorzadowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.
Rezerwa ogolna zostata ustalona w prawidlowej wielkoéci, w ustawowych jej granicach,
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ponadto zgodnie z prawem okreslono wielko$¢ planowanej rezerwy celowej zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi wypetniemg ustawoyvego
wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwaetn!a
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856) zgodnie
z ktérym, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wys_okosm nie mniejszej
niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytoria!negof pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Projekt uchwaly budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatpryjne
elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.fp., natomiast zwarte upowaznienia dia
organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p. w zw. z art. 258 u.f.p,, poza wyjagtkiem
opisanym w §1 ust. 1 niniejszej uchwaty. Termin wej$cia w zycia uchwaly budzetowej, pod
warunkiem podjecia jej do dnia 31 grudnia 2020 r. okreslono w projekcie prawidtowo,
dodatkowo zachowano wymog ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym tejze
uchwaty (art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego RIO ztozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidlowe pod wzgledem prawnym, po wyeliminowani
nieprawidtowosci, o ktérych mowa byta wyzej. Projekt uchwaly budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w  ustawie. Tre$¢ przepisu art. 13 pkt 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry okresla zakres
kompetencyjny dziatania Sktadu Orzekajgcego RIO, jak rowniez uwzgledniajac poczynione
ustalenia przedtozonego projektu uchwaty budzetowej | wyrazonego w niej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2021, wydano opinig, jak na wstepie.

Jednoczesnie nalezy przypomnieC, ze opinie regionalne] izby obrachunkowej
o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Dodatkowo nalezy wskazac, ze opinia, o ktorej mowa
w art. 246 ust. 1 u.f.p., jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429)(zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.




