UCHWALA NR XX1/122/2020
RADY GMINY TROJANOW
z dmia 12 lutego 2020 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(tj. Dz. U.z2019r. poz. 741). po zapoznaniu si¢ z opinia doraznej Komisji do sprawdzenia, czy wniosek
mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego odpowiada przepisom ustawy o referendum
lokalnym z dnia 6.02.2020 r., Rada Gminy Trojanéw uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek grupy obywateli z dnia 14 stycznia 2020 r. (data wplywu 15.01.2020 r.)
o przeprowadzenie referendum gminnego, przedmiotem ktorego mialoby by¢ udzielenie odpowiedzi na
pvtania:
1) Czy jest Pan/Pani za budowa w miejscowosci Trojanéw duzego przedszkola, do
ktérego uczgszczalyby dzieci z terenu Gminy Trojandw?
2) Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddzialow przedszkolnych  funkcjonujacych
obecnie w szkolach podstawowych polozonych na terenie Gminy Trojanow?

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Trojanow.

§ 3.Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dnmu 28.11.2019 r. do Wojta Gminy Trojanéw wplvneglo powiadomienie o zamiarze
wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum lokalnego. W dniu zas 15.01.2020 r. wplynal
wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego przedmiotem ktorego miatoby byé udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1) Czy jest Pan/Pani za budowa w miejscowosci Trojanow duzego przedszkola, do
ktorego uczgszczalyby dzieci z terenu Gminy Trojanow?
2) Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddzialow przedszkolnych  funkcjonujacych
obecnie w szkolach podstawowych polozonych na tereniec Gminy Trojanow?
Rada Gminy Trojanéw na sesji majacej miejsce w dniu 28.01.2020 r. uchwalg nr XX/120/2020 powolata
dorazng Komisj¢ do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego
odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym.

Komisja obradowata czterokrotnie tj. w dniach 30-31.01.2020 r., 03.02.2020 r. oraz 06.02.2020
r. O terminach posiedzen Komisji kazdorazowo powiadamiano pelnomocnika inicjatora referendum.

Podczas posiedzenia majacego miejsce w dniu 06.02.2020 r. Komisja wypracowala opini¢
stanowigcg zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. W jej tresci wskazano, ze w ocenie Komisji wniosek
o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym z dnia 15 wrzeénia
2000 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 741), jednakze prowadzi do rozstrzygni¢é sprzecznych z prawem. W
zwiazku z powyzszym Komisja negatywnie zaopiniowala przedmiotowy wniosek i zarekomendowala
Radzie Gminy Trojanéw odrzucenie go.

Rada Gminy Trojanow w caloéci popiera stanowisko Komisji i przychyla si¢ do jej
rekomendacji, podejmujac uchwal¢ w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenia referendum
gminnego.

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 17 ust. | ustawy zdnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 741) - organ stanowiacy
Jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwalg w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli
wniosek mieszkancow spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygni¢é sprzecznych
Z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany trescig wniosku.

Odnoszagc si¢ do tresci zaproponowanych pytan referendalnych wskaza¢ nalezy, iz
sformulowanie zawarte w pytaniu pierwszym (tj. Czy jest Pan/Pani za budowa w migjscowosci
Trojanow duzego przedszkola, do ktorego uczgszezalyby dzieci z terenu Gminy Trojandéw?) jest zbyt
ogolne, gdyz odnosi si¢ do budowy przedszkola w miejscowosci Trojandw w ogole, a nie do konkretnie
oznaczongj inwestycji. W przypadku uznania, ze wynik referendum jest wiazacy (przy pozytywnej
odpowiedzi na to pytanic) Gmina Trojanéw pozbawiona zostalaby mozliwosci wybudowania
przedszkola w migjscowosci Trojanow do czasu przeprowadzenia drugiego, wigzacego referendum,
wyrazajgcego zgodg na budowe takiego przedszkola. Poza tym nie zostalo okreslone, co znaczy termin
..duze przedszkole™. Jest to pojgcie nicostre.

Ponadto wniosek o przeprowadzenic referendum (w zakresie pytania pierwszego) dotyczy
spraw rozstrzygnigtych funkcjonujgcymi w obrocie prawnym uchwalami Rady Gminy Trojanow
(w sprawach: Wieloletniej Prognozy Finansowej, budzetu Gminy, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanow), podejmowanymi w ramach posiadanych w tym
zakresie wylacznych kompetencji stanowigcych. W kontekscie powyzszego warto przywolaé
rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 9 wrzesnia 2008 r. (ON-1-0911/394/08),
w ktorym wskazano, 1z zwracanie si¢ do mieszkancow z pytaniem referendalnym w kwestiach juz
rozstrzygnigtych przez organ stanowiacy jest bezpodstawne.



Przechodzac dalej wskazania wymaga, ze teren na ktorym budowany jest budynek przedszkola
objety jest uchwala nr XX/66/2016 Rady Gminy Trojanéw z dnia 31 marca 2016 r. w sprawic
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojandw.
W zalgczniku nr 1 w Rozdziale VIII: Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym w pkt 2
wskazano ,rozbudowa bazy oswiatowe] wchodzacej w sklad Zespolu Szkot w miejscowosciach:
Trojanéw, Zyczyn, Podeblocie, Korytnica.

W kontekscie powyzszego zwrocenia uwagi wymaga, ze ustalanic przeznaczenia terenu i zasad
Jego zagospodarowania nastepuje w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku, okreslenic sposobow zagospodarowania przestrzennego i warunkow
zabudowy, nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego,
wydanej w oparciu o art. 51 i art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez
wojta [...]. Kompetencje rady gminy ograniczone zostaly w tej sytuacji do uchwalenia studium
uwarunkowan 1 planu miejscowego (i ich zmian).

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. sygn. akt K 30/02 podkreslono,
ze wynik referendum moze oddzialywac ksztaltujaco w istniejacym porzadku konstytucyjnym na
sposob rozstrzygnigeia sprawy dotyczacej danej wspolnoty samorzadowej, a niezastosowanie si¢ do
waznego 1 rozstrzygajacego pytania wyniku referendum wymaga podania uzasadnienia. Tak wigc
prawidlowos¢ sformutowania pytania referendalnego dopuszczalna bedzie wowczas, gdy nie bedzie
oznaczala podjecia dziatan sprzecznych z przepisami prawa (zaréwno przepiséw prawa materialnego,
jak 1 przepisami okreslajacymi procedur¢ postgpowania). Nie moze zatem zastgpié procedury
uchwalania planu miejscowego i doprowadzi¢ do rozwiazan sprzecznych z przepisami uwzglednianymi
przy sporzadzaniu planu, jak tez zastapi¢ aktu normatywnego - aktu prawa miejscowego, jakim jest
mi¢jscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Dopuszczenie wigc pytania referendalnego
odnoszacego si¢ do zatozen planistycznych sprzeciwialoby si¢ obowigzujacym przepisom ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore gwarantuja udzial lokalnego spoleczenstwa
w procesie tworzenia studium oraz miejscowego planu, w scisle okreslonych formach, wsréd ktérych
nic wymienia si¢ referendum lokalnego (tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 grudnia 2018 r.. sygn. akt IV SA/GI1 759/18).

Nie mozna zatem uznac, ze wystarczajacg podstawa dla przeprowadzenia referendum w sprawie
przeznaczenia 1 zagospodarowania terenu s3 przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o referendum
lokalnym. Oznacza to, ze w razie uwzglednicnia wyniku referendum organy gminy moglyby byé
zmuszone do zmiany ustalen uchwalonego uprzednio studium, niezaleznie od tego. czy byloby to
zgodne ze stanowiskiem innych organéw i podmiotow, biorgcych udzial w tworzeniu tego aktu.
Mozliwos¢ bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancow w drodze referendum lokalnego nie
moze prowadzi¢ do zniesienia obowigzkow oraz kompetencji organow stanowiacych i wykonawczych
Jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza tam, gdzie w gre wehodzi ich wylacznosé.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze mieszkancy mieli mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ zamiarowi
budowy przedszkola zaréwno w toku podejmowania uchwaly nr XX/66/2016 Rady Gminy Trojanow z
dnia 31.03.2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Trojanow, gdzie obowiazek konsultacyjny jako obligatoryjny zostal wykonany,
Jak réwniez na etapie obwieszczenia o wszczgeiu postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji
w przedmiocie ustalenia lokalizacji celu publicznego dla zamierzenia budowlanego pn. ,,Budowa
przedszkola publicznego™ w miejscowosci Trojanéw (obwieszczenie podane zostalo do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Trojanow, tablicy ogloszen
sofectwa Trojanow oraz opublikowaniu na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Trojanow).

Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznosc, ze zasadnosé budowy przedszkola w miejscowosci
Trojandéw wynika z liczby urodzen dzieci w ostatnich latach na terenic Gminy Trojanow.

2



Odnoszac si¢ do pytania drugiego referendum (tj. Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddzialow
przedszkolnych funkcjonujacych obecnic w szkolach podstawowych polozonych na terenic Gminy
Trojanow?) nalezy zauwazyc, 1z po stronic organéw Gminy Trojanow nie wystepuje zamiar likwidacii
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy Trojanow.

Procedura likwidacji oddzialow przedszkolnych zostala szczegdlowo uregulowana w ustawic
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1148) i wymaga m.in. podj¢cia
uchwaly intencyjnej o likwidacji do konca lutego, a nastgpnie zawiadomienia rodzicow 1 wilasciwego
kuratora o zamiarze likwidacji. Z powvzszego wynika, ze przed podjgciem uchwaly o likwidacji
oddzialow przedszkolnych odbywaja si¢ konsultacje spoleczne rodzicow.

Z uwagi na istnienie specyficzne), szczegolowo okreslonej ustawowo procedury likwidacji
oddzialow przedszkolnych przyjac nalezy, ze referendum lokalne we wskazanym wyzej zakresie mozna
byloby ewentualnie zrealizowa¢ po podjgciu uchwaly zamiarowej, dotyczace) likwidacji konkretnej
placowki.

Z tresci zaproponowanego pytania referendalnego wynika, ze mialoby ono dotyczy¢ likwidacji
(ogolnie, bezterminowo) wszystkich oddzialow przedszkolnvch funkcjonujacvch obecnie w szkolach
podstawowych. Stanowisko mieszkancow wyrazajgce sprzeciw wobec likwidacji  oddzialow
przedszkolnych skutkowaloby tym, ze Gmina nie moglaby przeprowadzi¢ likwidacji w zadnym
wypadku, nawet wiedy, gdy z innych przyczyn okazaloby si¢ w przyszlosci, ze jest ona konieczna.

Jako niezgodne z prawem uznac¢ nalezy przeprowadzenie referendum lokalnego zmierzajgcego
do calkowitego pozbawienia organu uprawniemia do likwidacji okreslonego rodzaju placowek
oswiatowych, ktore to uprawnienie przyznane zostalo mu ustawowo. W analizowanym przypadku
pozytywna odpowiedz na pytanie drugie prowadzitaby do wylaczenia mozliwosci stosowania przepisow
ustawy (z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe) w kazdvm przypadku, co jest niedopuszczalne.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t.). Dz. U. z 2019
r. poz. 741), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum lub uchwale¢ o odrzuceniu wniosku mieszkancow nie pdzniej niz w ciggu
30 dni od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1 (w nini¢jszym przypadku
WOjtowi).

Majac na wzgledzie powyzsze, przychylajac si¢ jednoczesnie w calosci do stanowiska Komisji
wyrazonego w opinii stanowiacej zalacznik do niniejszej uchwalv podjgcie niniejszej uchwaly uznaé
nalezy za uzasadnione.

Jednoczesnie z uwagi na to, 1z niniejsza uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego (a wiec
nie podlega obowiazkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym) przyjeto, iz wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia. Powyzsze pozostaje w zgodzie z dyspozycja art. 18 w zw. zart. 19 ust. 1 i w zw. zart.
10 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741) oraz
orzecznictwem sadowoadministracyjnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 17 lutego 2015 r. wydanym
w sprawic o svgn. akt II SA/Bk 1253/14 orzek! bowiem, Ze: .,uchwala organu samorzadowego
odrzucajaca wniosck o przeprowadzenie referendum lokalnego jest uchwala z art. 3 § 2 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi tj. podj¢ta przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego, w sprawie z zakresu administracji publicznej, nieb¢daca aktem
prawa miejscowego (nie ma charakteru generalnego 1 abstrakcyjnego, gdyz dotyczy konkretnego
wniosku konkretnej grupy podmiotdw)™.

Wobec powyzszego podjgeie uchwaly w przedstawionym ksztalcie jest//uzasadnione

1 konieczne.




OPINIA z dnia 06.02.2020 r.
w sprawie wniosku o przeprowadzanie referendum lokalnego, przedmiotem ktérego
bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie:
1) Czy jest Pan/Pani za budowg w miejscowosci Trojanow duzego przedszkola, do
ktorego uczeszczalyby dzieci z terenu Gminy Trojanow?
2) Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddzialéw przedszkolnych funkcjonujacych
obecnie w szkolach podstawowych polozonych na terenie Gminy Trojanow?

Dorazna komisja Rady Gminy Trojanow do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego odpowiada przepisom ustawy o referendum
lokalnym, powotana uchwata nr XX/120/2020 Rady Gminy Trojanow z dnia 28 stycznia 2020
r., na posiedzeniach w dniach 30-31.01.2020 r., 03.02.2020 r. oraz w dniu 06.0.2.2020 r. w
skladzie:
1) Marian Jaszczyk — Przewodniczgcy komisji
2) Sylwester Pawelec
3) Wiestaw Piros
4) Mateusz Michalczyk
5) Artur Kostyra
6) Anna Madra
7) Jacek Ryszkowski
po analizie dokumentéw dotyczacych wniosku grupy obywateli o przeprowadzanie
referendum gminnego, przedmiotem ktorego bedzie udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Czy jest Pan/Pani za budowa w miejscowosci Trojanéw duzego przedszkola, do

ktorego uczeszczalyby dzieci z terenu Gminy Trojanow?
2) Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddzialow przedszkolnych funkcjonujacych
obecnie w szkotfach podstawowych polozonych na terenie Gminy Trojanow?

- stwierdza, ze wniosek o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy
o referendum lokalnym z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 741), jednakze
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem. W zwiazku z powyzszym Komisja
negatywnie opiniuje przedmiotowy wniosek i rekomenduje Radzie Gminy Trojanow

odrzucenie go.

W celu wydania opinii komisja dokonata weryfikacji w zakresie ustalenia:

1. czy z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystapit uprawniony podmiot okreslony
w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,

2. czy powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzania referendum jest
zgodne z art. 12 ww. ustawy i czy dane w powiadomieniu sg tozsame z danymi we wniosku
o przeprowadzenie referendum,

3. czy wniosek o przeprowadzenie referendum wplynal w terminie okreslonym w art. 15 ust. 1
ww. ustawy,

4. czy wniosek zawiera pytanie referendalne badz warianty pytan zaproponowane do wyboru,
5. czy do wniosku dolaczono karty z podpisami mieszkancow popierajacych inicjatywe
przeprowadzenia referendum i czy karty te spetniaja wymogi okreslone w art. 14 ust. 2 iust. 4
ww. ustawy,



6. czy inicjatywe przeprowadzenia referendum poparta wymagana liczba mieszkancow
zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,

7. czy inicjator referendum spetnit obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1 1 2 ww. ustawy
w zakresie podania do wiadomosci mieszkancow gminy na swoj koszt przedmiotu
zamierzonego referendum,

8. czy sprawa bedaca przedmiotem referendum miesci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji
organdéw gminy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

9. czy przedmiot referendum nie prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem.

W wyniku przeprowadzonej analizy komisja ustalita, co nastgpuje:

Ad.1

Art. 11. ust. 1. ww. ustawy okresla podmioty, ktore moga wystapi¢ z inicjatywa
przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego.
Wsrod nich wymienia si¢ m.in. grupe co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo
wybierania do organu stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takze pigciu obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do
rady gminy. Stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystapita grupa 16
obywateli - mieszkancow gminy Trojanow, ktoérym przystuguje prawo wybierania do Rady
Gminy Trojanow, wobec tego stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum
wystapit uprawniony podmiot.

Komisja stwierdzita nadto, ze pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum brakuje podpisu
jednej z os6b wymienionych w tresci wniosku, jako wchodzacej w sktad grupy osob bedace;
inicjatorem referendum. Stwierdzono rowniez, iz w pisSmie — powiadomienie o zamiarze
wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum lokalnego, w odniesieniu do dwoch
0s0b wyszczegolnionych w nim jako wchodzacych w sklad grupy mieszkancow Gminy
Trojanow bedacej inicjatorem referendum ich dane nie widnieja pod podanym adresem, jedno
nazwisko jest nieczytelne i nie wskazano przy nim numeru domu.

Ad.2

Stwierdzono, ze:

- powiadomienie o0 zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum jest zgodne
z art. 12 ww. ustawy, tj. zawiera nazwiska, imiona, adresy zamieszkania oraz numery
ewidencyjne PESEL wszystkich czlonkéw grupy obywateli oraz wskazanie osoby bedacej jej
pelnomocnikiem, a takze okreslenie sprawy, w ktorej ma zostac przeprowadzone referendum;
Wskazane powyzej dane w sa tozsame z danymi we wniosku o przeprowadzenie referendum.
- istnieje rozbieznos¢ miedzy danymi w powiadomieniu a wnioskiem o przeprowadzenie
referendum tj. w punkcie trzecim zdaniu drugim wniosku dokonano zmiany wpisu i dodano
stowa ,by¢ moze”, ktore w ocenie Komisji, zupelnie zmieniaja wydzwigk pierwotnie
zapisanego zdania.



Ad.3
Zgodnie z art. 15 ww. ustawy inicjator referendum przekazuje wniosek o przeprowadzenie

referendum wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w terminie 60 dni od dnia
powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum.
Stwierdzono, ze przedmiotowe powiadomienie wptyneto do Urzedu Gminy w Trojanowie dnia
28.11.2019 r. Wniosek o przeprowadzenie referendum zlozony zas zostat w dniu 15.01.2020
r., w zwigzku z czym termin zostal dotrzymany.

Ad.4
Stwierdzono, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera nast¢pujace pytania

referendalne:

1. ,Czy jest Pan/Pani za budowa w miejscowosci Trojanéw duzego przedszkola, do
ktorego uczeszczatyby dzieci z terenu Gminy Trojanow?”

2. ,Czy jest Pan/Pani za likwidacja oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych
obecnie w szkotach podstawowych polozonych na terenie Gminy Trojanow?”

Komisja zauwaza, ze pytanie referendalne zawarte w pkt 2 jest bardzo ogoélne, a sama formuta
pytania (w ocenie Komisji) jest sprzeczna z prawem. Przy przyjeciu, ze stosownie do
postanowien art. 56 ustawy o referendum lokalnym, wynik referendum jest wigzacy,
pozytywna odpowiedz na drugie pytanie referendalne pozbawitaby bowiem organ mozliwosci
realizacji jego uprawnienia w zakresie likwidacji oddzialow przedszkolnych w ogole

1 bezterminowo, co jest niedopuszczalne.

Sformutowanie zawarte w pytaniu pierwszym rowniez jest, zdaniem Komisji, zbyt ogolne,
gdyz odnosi si¢ do budowy przedszkola w miejscowosci Trojanow w ogole, a nie do konkretnie
oznaczonej inwestycji. W przypadku uznania, ze wynik referendum jest wigzacy (przy
pozytywne] odpowiedzi na to pytanie) Gmina Trojanéw pozbawiona zostalaby mozliwosci
wybudowania przedszkola w miejscowosci Trojanéw, do czasu przeprowadzenia drugiego,
wiazacego referendum, wyrazajacego zgode na budowe takiego przedszkola. Poza tym nie
zostalo okreslone, co znaczy termin ,duze przedszkole”. Jest to pojecie nieostre Pytanie
referendalne musi za$ zawiera¢ pelne i rzetelne informacje w sprawie, a przede wszystkim (co
istotne) informowaé, ze sprawa jest juz rozstrzygnigta w postaci uchwaly organu

stanowigcego)

Ad.5
Stwierdzono, ze do wniosku o przeprowadzenie referendum dotaczono 40 kart zawierajgcych

ogotem 948 pozycji z danymi i podpisami 0sob popierajacych inicjatywe przeprowadzenia
referendum. Stwierdzono, ze karty te spetniaja wymogi okreslone w art. 14 ust. 2 ww. ustawy,
tj. kazda karta zawiera informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze
poparcia nie mozna wycofac, a takze nazwiska i imiona czlonkéw grupy obywateli (inicjatora
referendum) oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania pelnomocnika inicjatora referendum.
Do weryfikacji kart w zakresie zgodnosci z art. 14 ust. 4 ww. ustawy komisja przyjela
nastepujace zasady:



- za prawidfowy podpis poparcia zostanie uznany podpis, ktoremu towarzyszg wszystkie
wymagane dane, tj. nazwisko, imig, adres zamieszkania (nazwa miejscowosci, nazwa ulicy,
numer domu, numer mieszkania), numer ewidencyjny PESEL,

- poprawki/skreslenia danych dopuszczalne sa jedynie wtedy, gdy sa autoryzowane, tzn. gdy
poprawka/skreslenie umozliwia odczytanie poprzedniej tresci (danych) oraz gdy zostata
parafowana przez osobe udzielajaca poparcia, w przeciwnym wypadku podpis zostanie uznany
za nieprawidtowy,

- w przypadku danych nieczytelnych podpis zostanie uznany za nieprawidtowy.

Ad.6
Stwierdzono, ze liczba mieszkancdéw uprawnionych do glosowania w Gminie Trojanow,

objetych rejestrem wyborcow w gminie na koniec kwartalu poprzedzajacego ztozenie wniosku,
0 ktorym mowa w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym tj.
Dz. U. z2019r. poz. 741 (wniosek ztozono w dniu 28.11.2019 1., tj. na dzien 30 wrzesnia 2019

r., wynosi 5891 wyborcow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy. W tym przypadku liczba ta wynosi 589
wyborcow. Na kartach znajdujg sie dane i podpisy 948 osob, w tym 687 podpisow
prawidlowych, w zwiazku z tym uznano, ze powyzszy wymog zostal spetniony.

Komisja stwierdzita, ze 261 wpisOw wyrazajacych poparcie nie spelnia wymogow
ustawowych (brak podpisu 15, wadliwie podane nazwisko i imi¢ 66, wadliwie podany adres
51, wadliwie podany pesel 62, brak prawa wybierania 34, wadliwa data poparcia 33).

Ad.7
Stwierdzono, ze inicjator referendum spelnil obowiazek okreslony w art. 13 ust. 112 ww.

ustawy w zakresie podania do wiadomosci mieszkancow gminy na swoj koszt przedmiotu
zamierzonego referendum. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze inicjator referendum podat do
wiadomos$ci mieszkancoéw przedmiot zamierzonego referendum jedynie za posrednictwem

portalu Facebook.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16
pazdziernika 2015 r. (sygn. akt: III SA/Gd 751/15) jezeli wymagana ilos¢ mieszkancow gminy
poprze wniosek o przeprowadzenie referendum, to uzna¢ nalezy, ze informacja o jego
przedmiocie zostata przez inicjatorébw upowszechniona w sposob w pelni skuteczny. Uznanie,
ze "podanie do wiadomosci przedmiotu referendum w sposob zwyczajowo przyjety w danej
gminie" ogranicza si¢ wylacznie do publikatorow urzegdowych w postaci tablic ogloszen
i Biuletynu Informacji Publicznej prowadziloby do nieuzasadnionego niczym naruszenia
publicznego politycznego prawa mieszkancow do gwarantowanego konstytucyjnie (art. 170
Konstytucji RP) udzialu w bezposrednim sprawowaniu wiadzy publicznej na poziomie

lokalnym.



Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2015
r. wydanym w sprawie o sygn. akt: IIl SA/Gd 721/15 stwierdzil, ze wspoélczesnie zwyczajowo
akceptowanym sposobem komunikowania si¢ czlonkéw spolecznosci lokalnej i przekazywania
migdzy nimi wiadomosci sa takze media spotecznosciowe (np. Facebook) oraz prasa i telewizja
lokalna. W ocenie Sadu, sa to niewatpliwie kanaly komunikacji skuteczniejsze niz
wywieszanie ogloszen na urzgdowych tablicach.

Co prawda w sprawach, ktorych dotycza przywotane powyzej orzeczenia inicjatorzy (oprocz
umieszczenia informacji na Facebooku) skorzystali rowniez z innych gazet i mediow,
w analizowanym za$ przez Komisj¢ przypadku inicjator referendum ograniczyt sie jedynie do
umieszczenia wpisu na portalu Facebook, to w ocenie Komisji odstgpienie przez inicjatora od
podania do wiadomosci mieszkancow gminy na swoj koszt przedmiotu zamierzonego
referendum w formie ogloszen w gazetach, badz innych mediach nie moze by¢ wylaczna
przyczyna odrzucenia wniosku, tym bardziej, ze inicjator uzyskat wymagana liczbe podpisow.
Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4
pazdziernika 2007 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: III SA/Lu 463/07 organ, uzasadniajac
odrzucenie wniosku, powinien skupi¢ si¢ na tresci wniosku, zas kwestie proceduralne powinien
wzig¢ pod uwage o tyle, o ile uchybienia te odbijaja si¢ na wniosku (np. nie bedzie uznany za
prawidlowy wniosek zawierajacy podpisy zlozone z uchybieniem terminu zbierania podpisow,
lub ztozone na kartach nie zawierajacych wskazanych w ustawie skladnikow, zatem tego
rodzaju uchybienia proceduralne moga zdekompletowac wniosek, lecz same, co do zasady, nie
daja podstaw do odrzucenia wniosku).

Ad.8
Stwierdzono, ze sprawa bedaca przedmiotem referendum miesci sie¢ w zakresie zadan

1 kompetencji organdéw gminy, co jest zgodne z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ad.9
Nalezy przypomniec¢, iz stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia

2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz. U. z2019 1, poz. 741) - organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia
referendum, jezeli wniosek mieszkancow spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany trescig wniosku.
Odnoszac si¢ do pierwszego pytania tj.

»,Czy jest Pan/Pani za budowa w miejscowosci Trojanow duzego przedszkola, do
ktorego uczgszczatyby dzieci z terenu Gminy Trojanow 7

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz jak sygnalizowano powyzej sformutowanie zawarte
w pytaniu pierwszym jest zdaniem Komisji zbyt ogolne, gdyz odnosi si¢ do budowy
przedszkola w miejscowosci Trojanow w ogole, a nie do konkretnie oznaczonej inwestyciji.
W przypadku uznania, ze wynik referendum jest wiazacy (przy pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie) Gmina Trojanéw pozbawiona zostataby mozliwosci wybudowania przedszkola
w miejscowosci Trojanow do czasu przeprowadzenia drugiego, wiazacego referendum,
wyrazajacego zgode na budowe takiego przedszkola. Poza tym nie zostalo okreslone, co
znaczy termin ,.duze przedszkole”. Jest to pojecie nieostre.
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Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2016 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt Il OSK 2851/15: ,Z art. 170 Konstytucji wynika istnienie
zarowno referendow w peini wigzqgcych 1 rozstrzygajgcych sprawg ostatecznie, jak
i referendum opiniodawczego Iub konsultacyjnego, jesli tylko majq one moc
wspotksztaltowania procesow decyzyjnych, odnoszgcych sig¢ do tej wspolnoty. Prawo do
referendum przystuguje nie tylko w tych sprawach, kidre ustawowo sq zastrzezone dla
wigzqcego rozstrzygania przez mieszkancow (np. samoopodatkowanie), ale i w takich, gdzie
wola mieszkancow wspotksztattuje sposob zarzqdzania sprawami dotyczqcymi tej wspolnoty.
Pytanie referendalne musi jednoznacznie wskazywac na wigigcy Iub opiniodawczy
(konsultacyjny) charakter referendum. Wlasciwe pytanie referendalne powinno byc
sformutowane jasno, w sposob zrozumialy i nie wprowadzajqcy w bigd co do charakteru
rozstrzygnigcia sprawy. Nie mozna dopusci¢ do przeprowadzenia referendum, kitore byloby
sprzeczne z prawem lub prowadzitoby do frustracji wsrod wyborcow (tak w momencie
glosowania, jak i pozniej), gdyz zadane pytanie nie jest jednoznaczne (co do charakieru
referendum, jego przedmioftu lub skutkow), a w konsekwencji wyrazona w referendum wola
mieszkancow nie moze by¢ zrealizowana z powodu bezprawnosci lub nieprecyzyjnosci
pytania’”.

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, ze zamiar budowy przedszkola w miejscowosci
Trojanoéw byl powszechnie znany mieszkancom gminy juz od roku 2018, kiedy to Rada Gminy
Trojandéw (w dniu 29 maja 2018 roku) podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na odplatne
nabycie nieruchomosci gruntowej na rzecz Gminy Trojanow do gminnego zasobu
nieruchomosci. W tresci uchwaty wprost wskazano, ze nabycie nastapi ,,z przeznaczeniem pod
budowe przedszkola publicznego”. Do dnia 28.11.2019 r. (dzien zlozenia przez inicjatora
referendum powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum)
do Gminy Trojanow nie wptynal jakikolwiek sprzeciw (czy to w formie ustnej czy pisemnej)
przeciwko planowanej inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w dniu 29.11.2018 r. zostata wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego tj. budowy przedszkola w miejscowosci
Trojanéw. Nadto juz w dniu 21.09.2018 r. (na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2018 r, poz. 1945) zostalo
upowszechnione obwieszczenie o zamiarze budowy przedszkola na BIP Gminy Trojanow,
tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy 1 tablicy ogloszen sotectwa Trojandw. Przedmiotowe
obwieszczenie ponownie upowszechniono w dniu 03.12.2018 r, informujac jednoczesnie
o mozliwosci wniesienia przez strony odwotania od w/w decyzji lokalizacyjnej.

Publikacja obwieszczen dotyczacych planowanej inwestycji rowniez nie wywolala
jakichkolwiek skarg czy protestow. Do Gminy Trojanow (do dnia 28.11.2019r.) nie wplyneto
jakiekolwiek pismo zawierajace protest, sprzeciw czy skarge zwigzang z zasadnoscig realizacji
inwestycji.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz w uchwale nr XX/66/2016 Rady Gminy Trojanow
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanéw w zalaczniku nr 1 w Rozdziale VIII:
Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym w pkt 2 wskazano ,rozbudowa bazy
o$wiatowej wchodzacej w sklad Zespotu Szkét w miejscowosciach: Trojanow, Zyczyn,
Podeblocie, Korytnica.



W dniu 27.11.2019 r. zostala zawarta umowa z Wykonawca na budowe przedszkola.
Wykonawca przystapit juz do realizacji prac.

Konstytucja RP w art. 170 zagwarantowata czlonkom wspolnot samorzagdowych prawo
wspoldecydowania o istotnych dla nich sprawach w drodze referendum. Niemniej jednak
zasada bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancow nie moze prowadzi¢ do zniesienia
obowiazkow oraz kompetencji organow stanowiacych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza tam, gdzie w gre wchodzi ich wylgcznos¢ kompetencyjna.
Referendum nie moze zastgpowaé stalego 1 nieprzerywalnego funkcjonowania organow
stanowiacych i wykonawczych nawet wtedy, gdy czlonkowie tych organow pragng scedowac
ciazaca na nich odpowiedzialnos¢ za realizacje ustawowo przypisanych im zadan i kompetenc;ji
na samych mieszkancow.

W ocenie Komisji, wniosek o przeprowadzenie referendum, w zakresie pytania
pierwszego dotyczy sprawy, aktualnie nalezacej do wylacznej kompetencji Wojta Gminy
Trojanéw. Zgodnie bowiem z art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wdjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

Majac na wzgledzie, ze umowa z wykonawca zostala juz zawarta (podpisanie umowy
nastapilo w dniu 27.11.2019 r. a wigc przed zlozeniem przez inicjatora referendum
powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum), aktualnie
jedynie Wojt Gminy Trojanow wiadny jest odstapi¢c od umowy z zawarte] wykonawcg na
budowe w/w przedszkola w miejscowosci Trojanow.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze odstapienie od rzeczonej umowy rodzitoby dla
Gminy Trojanow konsekwencje finansowe zwigzane chociazby z obowigzkiem zaplaty
czeSciowego wynagrodzenia wykonawcy, a takze ewentualnym naprawieniem szkody
powstalej po stronie wykonawcy, w zwiazku z odstapieniem od umowy z przyczyn lezgcych
po stronie Gminy.

W kontekscie powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, ze inwestycja dotyczaca budowy
przedszkola w miejscowosci Trojandéw przewidziana byla m.in. w uchwale Rady Gminy
Trojanéw Nr XVII1/110/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Trojanébw na 2020 rok. Realizacja przedmiotowego zadania ,Budowa przedszkola
w Trojanowie” zostata ujeta w dziale 801, rozdz. 80104 w wysokosci 2.500.000,00 zt. Na
wysoko$¢ te skladaja sie srodki wiasne w wysokosci 1.660.000,00 zt oraz przychody
w wysokosci 840.000,00 zt. Przy czym, w/w zadanie ma charakter dlugoterminowy, na co
wskazuje ujecie g0, jako przedsigwziecia
w uchwale Nr XVIII/111/2019 Rady Gminy w Trojanowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trojanow na lata 2020-2025.

Realizacja zadania pn. ,,Budowa przedszkola w Trojanowie” zaplanowana byfa juz
w roku 2018 i od tego roku, okres realizacji byl przedstawiany w Wykazie Przedsigwzigc do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2021.

Przedmiotowe zadanie inwestycyjne realizowane jest od 2018 roku i kontynuowane
w kolejnych latach: 2019, 2020 i 2021. Okres rozpoczecia, podjecia i kontynuacji inwestycji
odpowiada logice gospodarczej i (spoczywajacym na organach Gminy Trojanow) obowiazku
podejmowania dziatan racjonalnych i zgodnych z zasadami planowania oraz przewidywania
ich dlugotrwatych nastgpstw.



Wskazac trzeba, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zwraca si¢
uwage, ze pytanie referendalne musi zawierac pelne i rzetelne informacje w sprawie (por.
wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt Il OSK 2988/13) oraz nie moze prowadzi¢ do
rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem, tj.: art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
konstytuujacego zasade demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wywodzi si¢ m.in.
zasady niedzialania prawa wstecz, zaufania obywateli do panstwa, zasade pewnosci prawa,
a takze funkcjonowania instytucji publicznych.

Nadto zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia
2014 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: II OSK 2988/13 nie rozstrzyga si¢ w drodze
referendum spraw uregulowanych w uchwale, w stosunku do ktorej ustawa przewidywala
(przewiduje) obligatoryjne konsultacje. To stanowisko nalezy odnies¢ takze do sytuacji, gdy
wspotudzial cztonkow wspolnoty gminnej w procesie wydawania aktu normatywnego przez
organy samorzadowe, poprzez konsultacje, zostat zapewniony. Niezaleznie zatem od tego, czy
wspoldziatanie wymagane jest wprost przepisami ustawy (jak np. w procedurze uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), czy tez organ w procesie stanowienia
prawa, bez nalozonego ustawa obowiazku, zwrocit si¢ do wspélnoty samorzadowej
o wypowiedz w istotnej dla niej kwestii, pozniejsze referendum jest zbedne w sytuacji, gdy
mieszkancy juz wypowiedzieli si¢ w sprawie bedacej przedmiotem uchwaty. Inne stanowisko
prowadziloby do pozbawienia konsultacji jakiegokolwiek znaczenia prawnego. Ponowne
zwracanie sie w tej sprawie do mieszkaficow, w sytuacji gdy akt prawa miejscowego zostat
ogloszony i tym samym obowiazuje, prowadzitoby do zachwiania pewnosci obrotu prawnego.

W kontekscie powyzszego Komisja wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie mieszkancy
mieli mozliwos¢ sprzeciwienia si¢ zamiarowi budowy przedszkola zarowno w toku
podejmowania uchwaty nr XX/66/2016 Rady Gminy Trojanow z dnia 31.03.2016 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trojanow, gdzie obowiazek konsultacyjny jako obligatoryjny zostal wykonany, jak rowniez
na etapie obwieszczenia 0 wszczeciu postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji
w przedmiocie ustalenia lokalizacji celu publicznego dla zamierzenia budowlanego pn.
., Budowa przedszkola publicznego” w miejscowosci Trojanow (obwieszczenie podane zostato
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Trojanow,
tablicy ogloszen sotectwa Trojandow oraz opublikowaniu na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Trojanow).

Brak bylo rowniez jakichkolwiek przeciwwskazan do zgloszenia sprzeciwu w zakresie
celowosci i zasadnosci dokonywania spornej inwestycji w zwiazku z podejmowaniem przez
Rade Gminy Trojanoéw uchwat budzetowych oraz uchwat dotyczacych Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trojanow, ktore wprost odnosity si¢ do przedsigwzigcia w postaci budowy
przedszkola w Trojanowie (uchwaty te po raz pierwszy podjeto juz w 2018 roku).

W ocenie Komisji zaproponowane pytanie referendalne o tresci ,,Czy jest Pan/Pani za
budowa w miejscowosci Trojanow duzego przedszkola, do ktorego uczeszczatyby dzieci
z terenu Gminy Trojanéw?” dotyczy kwestii juz zatatwionej przez Radg¢ Gminy Trojanow oraz
organ wykonawczy Gminy. W wyniku realizacji powyzszych uchwal dotyczgcych budowy
przedszkola, w tym jego finansowania podjeto juz bowiem konkretne dziatania tj. dokonano
zakupu nieruchomosci (dziatki), wykonano dokumentacj¢ projektowg budynku,
przeprowadzono postepowanie przetargowe, ktore zakonczylo si¢ wyborem wykonawcy
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1 zawarciem z nim umowy, a w budzecie gminy zaplanowano i przewidziano okreslone $rodki
finansowe na ten cel. Aktualnie budynek przedszkola jest w fazie realizacji (rozpocze¢to roboty
budowlane).

Nie sposob zatem uznac, aby celowym 1 zasadnym bylo przeprowadzenie referendum
lokalnego w odniesieniu do inwestycji, co do ktorej na przestrzeni ponad dwoch lat podjeto
szereg aktow prawa miejscowego, dotychczas w zaden sposob nie kwestionowanych przez
mieszkancow Gminy, a sama inwestycja aktualnie znajduje si¢ w fazie realizacji.

W przedmiotowej sprawie wniosek o przeprowadzenie referendum (w zakresie pytania
pierwszego) dotyczy spraw rozstrzygnietych funkcjonujacymi w obrocie prawnym uchwatami
Rady Gminy Trojanéw (w sprawach: Wieloletniej Prognozy Finansowej, budzetu Gminy,
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanow),
podejmowanymi w ramach posiadanych w tym zakresie wylacznych kompetencji
stanowigcych. W kontekscie powyzszego warto przywola¢ rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Lodzkiego z dnia 9 wrzesnia 2008 r. (ON-1-0911/394/08), w ktorym wskazano, iz
zwracanie sie do mieszkancow z pytaniem referendalnym w kwestiach juz rozstrzygnietych
przez organ stanowigcy jest bezpodstawne.

Przechodzac dalej wskazania wymaga, ze teren na ktérym budowany jest budynek
przedszkola, jak sygnalizowano uprzednio objety jest uchwata nr XX/66/2016 Rady Gminy
Trojanow z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanéw. W zalaczniku nr 1 w Rozdziale VIII:
Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym w pkt 2 wskazano ,rozbudowa bazy
o$wiatowej wchodzacej w skiad Zespolu Szkot w miejscowosciach: Trojanow, Zyczyn,
Podeblocie, Korytnica.

W kontekscie powyzszego, Komisja zwraca uwage, ze ustalanie przeznaczenia terenu
1 zasad jego zagospodarowania nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, okreslenie sposobow zagospodarowania przestrzennego i
warunkow zabudowy, nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego, wydanej w oparciu o art. 51 1 art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Kompetencje rady gminy
ograniczone zostaly w tej sytuacji do uchwalenia studium uwarunkowan 1 planu miejscowego
(i ich zmian).

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. sygn. akt K 30/02
podkreslono, ze wynik referendum moze oddzialywac ksztaltujaco w istniejacym porzadku
konstytucyjnym na sposob rozstrzygniecia sprawy dotyczacej danej wspolnoty samorzadowe;,
a niezastosowanie sie do waznego i rozstrzygajacego pytania wyniku referendum wymaga
podania uzasadnienia. Tak wigc prawidlowos$¢ sformulowania pytania referendalnego
dopuszczalna bedzie wowczas, gdy nie bedzie oznaczala podjecia dzialan sprzecznych
Z przepisami prawa (zarOwno przepisow prawa materialnego, jak i1 przepisami okreslajagcymi
procedurg postepowania). Nie moze zatem zastgpi¢ procedury uchwalania planu miejscowego
i doprowadzi¢ do rozwigzan sprzecznych z przepisami uwzglednianymi przy sporzadzaniu
planu, jak tez zastgpi¢ aktu normatywnego - aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Dopuszczenie wigc pytania referendalnego
odnoszacego si¢ do zalozen planistycznych sprzeciwialoby si¢ obowiazujacym przepisom
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore gwarantujg udziat lokalnego
spoteczenstwa w procesie tworzenia studium oraz miejscowego planu, w scisle okreslonych
formach, wsrod ktorych nie wymienia si¢ referendum lokalnego (tak wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Gl 759/18).

Nie mozna zatem uznaé, ze wystarczajaca podstawa dla przeprowadzenia referendum
w sprawie przeznaczenia i zagospodarowania terenu sg przepisy art. 2 ust. 1 pkt 21 3 ustawy
o referendum lokalnym. Oznacza to, ze w razie uwzglednienia wyniku referendum organy
gminy moglyby byé zmuszone zmieni¢ ustalenia uchwalonego studium niezaleznie od tego,
czy byloby to zgodne ze stanowiskiem innych organow i podmiotow, bioracych udziat
w tworzeniu tego aktu. Mozliwos¢ bezposredniego wyrazania woli przez mieszkancow
w drodze referendum lokalnego nie moze prowadzi¢ do zniesienia obowigzkow oraz
kompetencji organéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza tam, gdzie w gre wchodzi ich wylacznosé.

Odnoszac sie natomiast do pytania drugiego tj. ,,Czy jest Pan/Pani za likwidacja
oddzialow przedszkolnych funkcjonujacych obecnie w szkolach podstawowych
potozonych na terenie Gminy Trojanéw?”

W pierwszej kolejnosci Komisja wskazuje, iz w chwili obecnej po stronie organow
Gminy Trojandw nie wystepuje zamiar likwidacji oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie Gminy Trojandéw (w toku obradowania na t¢ okolicznos¢ Komisja
odebrata oswiadczenie od Wojta Gminy Trojanow).

Procedura likwidacji oddziatow przedszkolnych zostata szczegdtowo uregulowana
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. 22019 r, poz. 1148) i wymaga
m.in. podjecia uchwaly intencyjnej o likwidacji do konca lutego, a nastepnie zawiadomienia
rodzicow 1 wihasciwego kuratora o zamiarze likwidacji.

Z powyzszego wynika, ze przed podjgciem uchwaly o likwidacji oddziatow
przedszkolnych odbywaja si¢ konsultacje spoteczne rodzicow. Komisja wskazuje przy tym, ze
(z uwagi na koniecznos¢ podjecia uchwaly intencyjnej do konca lutego) nie jest
prawdopodobne, aby do podjecia takiej uchwaly miato dojs¢ w tym roku. Nadto zgodnie z art.
89 ust. 1 Prawa o$wiatowego organ prowadzacy ma obowiazek zapewni¢ uczniom mozliwosc¢
dalszej nauki w placowce tego samego typu.

W tym miejscu przytoczenia wymaga wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 759/18, gdzie wskazano: ,,Zgodnie
zart. 2 ust. 1 pkt 213 ustawy o referendum lokalnym referendum mozna przeprowadzi¢ migdzy
innymi w spawach dotyczacych wspolnoty, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji
organéw danej jednostki oraz w innych istotnych sprawach spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi aczacych te w wspolnote. Jednoczesnie referendum lokalne nie moze
prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem, ale tez nie moze by¢ tak zorganizowane,
aby jego wynik nie bytby do pogodzenia z powszechnie obowigzujacym prawem, jak i wtedy
gdy samo poddanie okre$lonej sprawy trybowi referendum naruszyloby prawo, poniewaz dla
tego rodzaju sprawy prawo przewiduje inng obowigzkowa procedure.”

Niezaleznie od powyzszego Komisja wskazuje, ze w jej ocenie, sama formuta pytania
jest sprzeczna z prawem. Przy przyjeciu, ze stosownie do postanowien art. 56 ustawy
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o referendum lokalnym, wynik referendum jest wiazacy, pozytywna odpowiedz na drugie
pytanie referendalne pozbawilaby bowiem organ mozliwosci realizacji jego uprawnienia
w zakresie likwidacji oddziatow przedszkolnych w ogole i bezterminowo, co jest
niedopuszczalne.

Z tresci zaproponowanego pytania referendalnego wynika, ze mialoby ono dotyczy¢
likwidaciji (ogolnie, bezterminowo) wszystkich oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych
obecnie w szkotach podstawowych. Stanowisko mieszkafncoOw wyrazajace sprzeciw wobec
likwidacji oddziatow przedszkolnych skutkowatoby tym, ze Gmina nie moglaby
przeprowadzi¢ likwidacji w zadnym wypadku, nawet wtedy, gdy z innych przyczyn okazatoby
sie w przyszlosci, ze jest ona konieczna.

Z uwagi na istnienie specyficznej, szczegotowo okreslonej ustawowo procedury
likwidacji oddziatow przedszkolnych przyjac nalezy, ze referendum lokalne we wskazanym
wyzej zakresie mozna byloby zrealizowa¢ po podjgciu uchwaty zamiarowej, dotyczacej
likwidacji konkretnej placowki.

W ocenie Komisji, jako niezgodne z prawem uzna¢ nalezy przeprowadzenie
referendum lokalnego zmierzajacego do catkowitego pozbawienia organu uprawnienia do
likwidacji okreslonego rodzaju placowek oswiatowych, ktére to uprawnienie przyznane
zostato mu ustawowo. W analizowanym przypadku pozytywna odpowiedz na pytanie drugie
prowadzitaby do wylaczenia mozliwosci stosowania przepisow ustawy (z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo o$wiatowe) w kazdym przypadku, co jest niedopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja opiniuje negatywnie wniosek o przeprowadzenie
referendum lokalnego i rekomenduje jego odrzucenie.

Po odczytaniu opinii i przeprowadzeniu dyskusji Komisja przystgpita do glosowania.
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Wyniki glosowania:
Za przyjeciem opinii:l{
Przeciw przyjeciu opini
Glosow wstrzymujacych sie:o

Podpisy komyjsji:
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Podpis petnomocnika inicjatora referendum
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