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Sktadu @ﬁ%@ﬁaﬁcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trojanéw na rok 2020
oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zw.
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r.,, poz. 869 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Cztonkéw Kolegium
RIO:
Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgérska

— opiniuje pozytywnie mozliwosci sfinansowania deficytu na rok 2020 przedstawionego
projekcie uchwaty budzetowe;j;

— przedfozony przez Wéjta Gminy Trojandw projekt uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz
z uzasadnieniem opiniuje pozytywnie z uwagami:

a) nalezy dokona¢ przeklasyfikowania zaplanowanych wydatkéw — odsetek od
samorzadowych papierow wartosciowych Ilub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek - w dziale 758 (Rozne rozliczenia),
rozdz. 75818 (Rezerwy ogolne i celowe) §8110 w wysokosci 25.000,00 zt, ktére
powinny by¢ ujete w dziale 757 (Obstuga ditugu publicznego), rozdz. 75702 (Obstuga
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzar jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki), zgodnie
z zatgcznikiem nr 2, o ktérym mowa w §1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.);

b) ponownie nalezy dokona¢ weryfikacji zaplanowanych wydatkéw realizowanych
w ramach funduszu sofeckiego w 2020 r. (dot. Tab. nr 3) pod katem ich legalnosci,
a przede wszystkim z uwzglednieniem przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.) w zw. z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pdzn. zm.), z uwagi na to, ze srodki
funduszu przeznacza sig¢ na realizacje przedsiewzieé, ktére sg zadaniami wiasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategiag rozwoju

gminy.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 45/2019 Wéjta Gminy Trojanéw z dnia 14 listopada 2019 r. wplynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W my$l art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.



Skiad Orzekajacy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ
wykonawczy  jednostki samorzadu terytorialnego  materiatow  pod  wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglgdnieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit,

z2e:

|. Organ wykonawczy j.s.t. - Wojt Gminy Trojanéw spetniajac wymogi okreslone w art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w ustawowym
terminie przedtozyt Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, projekt uchwaty
budzetowej Gminy Trojandéw na 2020 rok wraz z uzasadnieniem celem zaopiniowania.

Il. Skitad Orzekajgcy RIO badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty
bedace podstawa analizy przediozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2020

stwierdza, co nastepuje:

1. Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na przyszly rok sa
wewnetrznie spéjne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t., o ktérym
mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p.

2. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Trojanow na 2020 rok, w tym jego struktura oraz
petna szczegotowosc (w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji budzetowej)
zostaly opracowane zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in.
w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poza ponizszym
wyjatkiem:

a) nalezy dokona¢ przeklasyfikowania zaplanowanych wydatkow — odsetek od
samorzgdowych papierow warto$ciowych lub zaciggnigtych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego kredytéw i pozyczek - w dziale 758 (Rdzne rozliczenia),
rozdz. 75818 (Rezerwy ogdlne i celowe) §8110 w wysokosci 25.000,00 zt, ktére
powinny by¢ ujete w dziale 757 (Obstuga diugu publicznego), rozdz. 75702
(Obstuga papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dtuznego - kredyty
i pozyczki), zgodnie z zatacznikiem nr 2, o ktérym mowa w §1 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

3. Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogolna kwota dochoddw i wydatkéw, kwoty
dochodow i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe oraz wynik budzetu ujety
w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sg z wielko$ciami
zawartymi w szczegotowe] czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej, a scislej w budzecie wielkosci dochodow i wydatkow
budzetowych, obejmuja swoim zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie
zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu administraciji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego,
jak rowniez pozostatych zadan, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p.

4. Ponadto, proponowane w projekcie uchwaty dochody biezgce sa wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych, a zatem spetniony pozostaje wymdg wynikajacy
z tresci art. 242 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa
wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8 u.f.p.

5. Opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaty budzetowej na rok 2020 jest
budzetem niezréwnowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt
budzetowy w wysokosci 840.000,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z zaciagnietych kredytow w kwocie 840.000,00 zt. Wskazane Zrédto
pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.



6. Przychody ustalono w tgcznej wysokosci 900.000,00 zt, z tytutu zaciggnietych
kredytéw w wysokosci 900.000,00 zt. Rozchody ustalono na poziomie 60.000,00 zt,
z tytutu sptaty otrzymanych pozyczek.

Ill. Dokonana analiza projektu planu dochodéw i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz
organ wykonawczy konstruujgc budzet na 2020 rok uwzglednit zrédta dochodow
witasnych, a takze wzrost poszczegolnych kosztow utrzymania i funkcjonowania gminy
i jego jednostek organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO
odzwierciedlajg fakt, ze w przyjetym projekcie uchwaly budzetowe] na rok 2020
dodatkowo zabezpieczono wykonywanie zamierzen wtadz samorzadowych, poprzez
okreslenie stosownych rezerw.

1. Rezerwa og6lna zostata ustalona w prawidtowej wielko$ci, w ustawowych jej
granicach, ponadio zgodnie z prawem okreslono wielko$é planowanej rezerwy
celowej zwigzanej z realizacjg zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, co stanowi
wypetnienie ustawowego wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1398) zgodnie z ktorym, w budzecie jednostki samorzadu
terytoriainego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

2. Po dokonane] analizie przedtozonych materiatdw stwierdzono, ze zachowano
wzajemng ich spojnosé, jak réwniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p.
korelacja wartosci wskazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
w nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu j.s.t.

3. Projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatoryjne
elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.f.p., natomiast zwarte upowaznienia
dla organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p. w zw. z art. 258 u.f.p,

4. Termin wejscia w zycia uchwaty budzetowej, pod warunkiem podjecia jej do dnia 31
grudnia 2019 r. okreslono w projekcie prawidtowo, dodatkowo zachowano wymog
ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym tejze uchwalty (art. 13 pkt 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)).

IV. Sktad Orzekajacy RIO wskazuje, ze ponownie nalezy dokona¢ weryfikacji
zaplanowanych wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego w 2020 r.
(dot. Tab. nr 3) pod katem ich legalnosci, a przede wszystkim z uwzglednieniem
przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w zw. z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pdzn. zm.), z uwagi
na to, ze srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzigé, ktére sg
zadaniami wltasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne
ze strategig rozwoju gminy.

Sktad Orzekajacy RIO przypomina, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 zd. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019
r., poz. 506 z po6zn. zm.) do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadar wtasnych gminy. Z tresci
przedfozonego dokumentu nie wynika, czy wykazany zakres zadan (przedsiewziec)
wpisuje sie w aspekt legalnosci wydatkow, a tym samym czy jest zgodny
z przestankami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim oraz czy dotyczy wydatku dokonanego na mieniu komunalnym,
gdzie wiascicielem jest gmina. W zwigzku z powyzszym, zachodzi koniecznos¢
ponownego przeanalizowania Tab. nr 3, poniewaz dla niektdorych przedsiewzieé nie
okreslono prawa wiasnosci do nieruchomosci, na ktérych Gmina zamierza je



realizowa¢, badz wyposazaé. Ewentualny brak prawa wtasnosci Gminy do powyzszych
nieruchomosci wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania wydatkéw z budzetu j.s.t., jak
rowniez z funduszu soteckiego oraz nie wskazujgc zadan, jakim majg stuzyc
planowane zakupy. Zaplanowane wydatki rzeczowe w zakresie zakupu wyposazenia
do swietlicy wiejskiej nie wskazujgc zadan, jakim majg stuzy¢ planowane zakupy. Opis
przedsiewzie¢ powinien wskazywac zadania, jakie majg by¢ realizowane z funduszu
soteckiego, z jakim ma by¢ zwigzany dany zakup.

Nalezy wskazaé, ze uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa,
w przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia nie spetiaja wymogdw okreslonych
w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, co wynika
expresiss verbis z art. 5 ust. 11 cyt. wyzej ustawy. Sklad Orzekajgcy RIO, podziela
stanowisko NSA wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r., sygn. akt
I GSK 2701/18, cyt. za LEX nr 2618933 — ,Kontrola merytoryczna wniosku z punktu
widzenia zgodnosci z wymogami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 lub 7 u.fs., a wiec czy
zamierzone przedsiewziecia proponowane przez sotectwo wpisuja sie w te wydatki,
odbywa si¢ na etapie uchwalania budzetu o czym stanowi art. 5 ust. 11 u.f.s. W tym
przypadku ocena dotyczy tresci wniosku, a nie kwestii formalnych. Uchwalajgc budzet,
rada powinna odrzuci¢ wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 u.f.s. Na tym wiec etapie odbywa
sie nadzor i kontrola wydatkowania srodkéw budzetowych.”.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego RIO ztozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym. Projekt uchwaty budzetowej
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie. Tres¢ przepisu art. 13 pkt 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ktory okresla zakres
kompetencyjny dziatania Sktadu Orzekajgcego RIO, jak réwniez uwzgledniajac poczynione
ustalenia przedtozonego projektu uchwaty budzetowej i wyrazonego w niej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2020, wydano opinig, jak na wstepie.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze opinie regionalnej izby obrachunkowe;j
o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

Dodatkowo nalezy wskazac, Zze opinia, o kidrej mowa w art. 246 ust. 1 u.f.p., jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429)(zob.
art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W Swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodhiczdcy ‘Sktadu Otzekajacego

WKralschar
Kk Kolegium RIO




