Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie, Zespdt w Siedlcach
08-110 Siedice, ul. Pitsudskiego 38
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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trojandw na
lata 2020-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zw.
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedicach, w osobach nw. Cztonkéw Kolegium
RIO:
Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgorska

opiniuje pozytywnie przedtozony przez Wojta Gminy Trojanéw projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2025.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 46/2019 Wojta Gminy Trojanéw z dnia 14 listopada 2019 r. wptynat projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2025.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (ust.1). Projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania (ust. 2 pkt 1).

Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ
wykonawczy  jednostki  samorzgdu terytorialnego  materiatow  pod wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit,
ze:

. Organ wykonawczy |j.s.t. - Wéjt Gminy Trojanéw spetniajgc wymogi okreslone w art. 230
ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w ustawowym terminie przediozyt Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w  Warszawie, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej j.st. na 2020 rok celem
zaopiniowania.

Il. Sktad Orzekajacy RIO badajgc pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty
bgdace podstawg analizy przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Trojanéw na lata 2020-2025 wraz z prognozg kwoty diugu
oraz wykazem przedsiewzie¢ (dalej zamiennie réwniez jako WPF”) stwierdza, co
nastepuje:

1. Z treSci projektu przedmiotowej uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r., jak rowniez z tym dniem utraci moc Uchwala Nr 11/16/2018 Rady
Gminy Trojanéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trojandw na lata 2019-2022 wraz ze zmianami. Sktad Orzekajacy
RIO na podstawie przeprowadzone; analizy przediozonego materiatu stwierdzit ze



projekt uchwaty zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ufp. Wystepuje
zgodnos$é przedstawionych wielkosci cyfrowych (kwot) ujetych w projekcie WPF
i przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020. Zgodnie z art. 229 u.f.p.
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF w swej tresci zawiera
upowaznienia do zaciggania zobowigzan dla organu wykonawczego. Zakres
zawartych upowaznien, przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza
poza ustawowag granice, okreslona w art. 228 u.f.p.

Ponadto zachowano zasade zréownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezgcych, o ktdrej mowa w art. 242 u.f.p. Powyzsza zasada obowigzuje zarowno
na ptaszczyznie planowanego budzetu (art. 242 ust. 1 u.fp.), jak i wykonanego
budzetu na koniec roku (art. 242 ust. 2 u.f.p.), tzn. na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 u.f.p,
z zastrzezeniem ust. 3 i 4 u.f.p. Wysokosé zaciggnigtego dtugu nie moze wynikac
z wartoéci niedoboru planowanych oraz posiadanych s$rodkoéw finansowych
przeznaczonych na wydatki o charakterze biezacym. Zatem ogolng granice
zaciaganego diugu stanowi¢ bedzie jedynie kwota brakujgca do sfinansowania
wydatkéw o charakterze majatkowym (inwestycyjnym).

Wypetniono wymogi art. 226 ust. 2a u.f.p., co swoje przetozenie miato na dotgczeniu
do Wieloletniej Prognozy Finansowej objasnien przyjetych wartosci, w ktérych
zawarto takze informacje uszczegdtawiajace dane. Objasnienia przyjetych wartosci
wskazujg w jaki sposéb byty prognozowane poszczegolne wartosci ujete w WPF na
kazdy rok, réwniez prezentujg zatozenia do prognozowanych dochodow
z uwzglednieniem ich najwazniejszych zrédet, a zarazem zatozenia
do prognozowanych wydatkéw budzetowych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp. Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢
realistyczna, a zatem powinna uwzgledniac takie zdarzenia, ktére majg lub mogg miec
wptyw na gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
przysztych ram czasowych, wykraczajgcych poza dany rok budzetowy.

1is

Realizujgc powyzsze, Sktad Orzekajgcy RIO zwroct szczegolng uwage
na realistyczno$¢ zrodet finansowania (przestanka realnosci przyjetych wartosci)
i ujecia formalno-prawnego, zawartych w WPF w kontekscie, w relacji
przewidywanego wykonania lat poprzednich, jak réwniez stosownych objadnien.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ wskaznikow w WPF zostata ustalona
przy zatozeniu peinej realizacji dochodow budzetowych ogétem, a takze utrzymania
ich na poziomie nie nizszym, anizeli okreSlonym w przedtozone] wieloletniej
prognozie finansowe;.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnia relacje zadtuzenia okreslone w art. 243

u.f.p., ktéry precyzuje dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat
zobowigzan oraz kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow ogotem budzetu
danego roku WPF.

3. Z przeditozonej przez jednostke samorzadu terytorialnego prognozy wynika, ze od

roku 2020 obcigzenie budzetu Gminy sptata dlugu nie bedzie wyzsze od
maksymalnego wskaznika ustalonego w poszczegolnych latach w Wieloletnie
Prognozie Finansowej. W latach 2020-2025 wystepuje spetnienie wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 u.f.p. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmujac uchwate w sprawie WPF winien by¢ przekonany, ze
prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych na lata objete



prognozg finansowg sg realistyczne i uwzgledniajg zaréwno specyfike, jak
i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

Jednoczeénie, Sktad Orzekajacy RIO przypomina, iz w latach 2020-2025
indywidualny wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050).
W roku 2026 do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika bedg miaty zastosowanie

przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze opinia do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 230 ust. 3 zd. 2 u.f.p. w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p.
jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.

1429).

Majgc na wzgledzie powyzsze, wydano opinie, jak w sentencji uchwaly, uwzgledniajgc
zapewnienia przestrzegania przepisoéw ustawy dotyczgcych uchwalania i realizacji budzetow
w latach przysztych, na ktére zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty

doreczenia niniejszej uchwaty.
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