UCHWAŁA  Nr XXVI/96 /2012

Rady Gminy w Trojanowie

z dnia 23 października 2012
w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego.
 

Na podstawie art.190 ust.1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw ( Dz. U. z 2010r. Nr 176,poz.1190,  z późn. zm.) w związku z art.16 ust.3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. przepisy wprowadzające ustawę - Kodeks wyborczy ( Dz. U. Nr 21, poz.113, z późn. zm.)   i  w związku z art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym( Dz. U z 2001r. Nr 142, poz.1591, z późn. zm.) Rada Gminy Trojanów uchwala, co następuje:

§ 1

Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnego Rady Gminy Trojanów- Pana Krzysztofa Liszewskiego w związku z naruszeniem zakazu określonego w art.24 f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym.

§ 2

Uchwałę w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu przekazuje się zainteresowanemu, Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu w Siedlcach.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Trojanów.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) , radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. 


Jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 12 czerwca 2007 r., ( sygn. II OSK 132/07), zasadniczym celem ww. regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwałby nieuprawnione korzyści dla siebie lub bliskich. O potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorządowej przez radnego można mówić  wtedy, gdy radny, uczestnicząc w pracach organów właściwej jednostki samorządu, może wpływać na treść uchwał i decyzji podejmowanych przez te organy.


W przypadku radnego Gminy Trojanów- Krzysztofa Liszewskiego opisana wyżej sytuacji miała miejsce. W oświadczeniu majątkowym złożonym w związku z objęciem mandatu radnego oraz oświadczeniu majątkowym za rok 2011 Pan Krzysztof Liszewski zaznaczył, że jest pełnomocnikiem działalności gospodarczej prowadzonej przez współmałżonka. W związku z tym będąc radnym Gminy Trojanów reprezentował jednocześnie swoja żonę- Marzenę Liszewską, prowadzącą działalność gospodarczą  z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy Trojanów, na posiedzeniach komisji, na których były omawiane sprawy związane z tym mieniem, m.in. warunki jego wydzierżawienia, w tym wysokość czynszu, oraz kwestie remontu dzierżawionego budynku. Tym samym doszło do konfliktu interesów gminy, którą Pan Liszewski reprezentował jako radny, z jego interesami prywatnymi.

Podkreślić  przy tym należy, iż małżeńskim ustrojem majątkowym Państwa Liszewskich jest wspólność ustawowa. Tymczasem, jak podkreśla się w doktrynie, reguły wykładni funkcjonalnej i systemowej pozwalają stwierdzić, że regulacje antykorupcyjne obowiązują także w przypadku, gdy mienie komunalne danej gminy jest wykorzystywane w działalności prowadzonej przez małżonka radnego tej gminy, jeżeli między małżonkami ma miejsce wspólność małżeńska. Nie ulega bowiem wątpliwości, że korzyści uzyskiwane z działalności gospodarczej prowadzonej przez współmałżonka radnego będą także korzyściami samego radnego. Oznacza to, że istnieje realne niebezpieczeństwo, iż radny będzie wykorzystywać swój mandat w pozyskaniu preferencyjnych warunków korzystania z mienia jednostki samorządu terytorialnego, której jest radnym dla działalności gospodarczej małżonka. Ustrój małżeński wspólności majątkowej może  to dodatkowo potwierdzić , skoro zgodnie z art.31 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekuńczy ( Dz. U. z 2012 r.poz.788) na majątek wspólny składają się w szczególności pobrane wynagrodzenie za pracę i dochody z innej działalności zarobkowej każdego  z małżonków. 


Mając na względzie powyższe należy uznać, że Pan Liszewski naruszył zakaz sformułowany w art.24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, co skutkuje wygaśnięciem mandatu radnego.  

